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Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR

L Ministre o Etar

Paris,le 15 MAI 2018

Le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur
a

Monsieur le préfet de police
Mesdames et messieurs les préfets (métropole et outre-mer)
Monsieur le préfet de police des Bouches-du-Rhoéne
Monsieur le général d’armée, directeur général de la gendarmerie nationale
Monsieur le directeur général de la police nationale

NOR : INTK1804913]
Objet : Instruction ministérielle relative a I'indemnisation des services d’ordre.

Références :

- Décret n° 97-199 du 5 mars 1997 relatif au remboursement de certaines dépenses
supportées par les forces de police et de gendarmerie ;

- Décret n° 2017-1279 du 9 aott 2017 portant simplification de la police des
manifestations sportives ;

- Arrété du 28 octobre 2010 (NOR : IOCF1022874A) fixant le montant des
remboursements de certaines dépenses supportées par les forces de police et de
gendarmerie ;

- Arrété du 28 octobre 2010 (NOR : IOCF1022850A) portant application de 1'article 2
du décret n° 97-199 du 5 mars 1997 modifié relatif au remboursement de certaines
dépenses supportées par les forces de police et de gendarmerie et de I'article 1¢r du
décret n® 2008-252 du 12 mars 2008 modifié relatif a la rémunération de certains
services rendus par le ministere de l'intérieur, de l'outre-mer et des collectivités
territoriales ;

- Arrété du 24 décembre 2014 (NOR : INTJ1427935A) modifiant I'arrété du 28 octobre
2010 fixant le montant des remboursements de certaines dépenses supportées par les
forces de police et de gendarmerie ;

- Instruction interministérielle du 13 mars 2018 (NOR : INTA1801862]) portant
simplification réglementaire de I'organisation des épreuves sportives et clarification
des conditions d'indemnisation des services d'ordre.

BJ:

Annexe 1 - Modalités de calcul des remboursements

Annexe 2 - Facturation, encaissement, suivi

Annexe 3 - Exemples de missions susceptibles de relever du périmetre missionnel
facturable

Annexe 4 - Modeéle de conventions

Annexe 5 - Modele d’état prévisionnel a annexer a la convention




Mon attention est régulierement appelée sur les difficultés que rencontrent les
services de la police et de la gendarmerie nationales dans la mise en ceuvre des regles
concernant l'indemnisation des services d’ordre engagés a I'occasion d’événements
nécessitant un dispositif de sécurité particulier.

Dans le respect des dispositions prévues par I'article L. 211-11 du code de la
sécurité intérieure qui pose le principe de I'indemnisation des services d’ordre, la
présente instruction a pour objet de clarifier les critéres et les conditions de
I'indemnisation et d’instaurer un processus d’échanges préalables avec les
organisateurs d’événements.

La présente instruction abroge la circulaire NOR: IOCK1025832C du 8
novembre 2010 relative a la facturation de certaines prestations de service d’ordre.

Les services d’ordre indemnisés relatifs aux manifestations sportives font
I'objet d’instructions spécifiques et conjointes des ministres de l'intérieur et des
sports (instruction INTA1801862] du 13 mars 2018 portant simplification
réglementaire de 1'organisation des épreuves sportives et clarification des conditions
d'indemnisation des services d'ordre).

1. Les critéres de remboursement des services d’ordre

Certains événements, quels qu’en soient la nature et 1’objet, peuvent nécessiter
la mise en place d'un dispositif de sécurité assuré, sous l'autorité de la puissance
publique, par les forces de sécurité intérieure.

Il convient alors de distinguer les missions de service d’ordre relevant de la
responsabilité de la puissance publique, qui ne font pas 1’objet d'un remboursement
au profit de I'Etat, de celles qui constituent des prestations au profit de tiers, et qui
font I’objet d"un remboursement au profit de I'Etat.

1-1 Les missions relevant de la responsabilité de la puissance publique ne font pas
I'objet d'un remboursement

Toutes les missions ne donnent pas lieu a remboursement des missions de
service d’ordre. Ainsi, ne donnent pas lieu a remboursement les missions qui
relevent des obligations normales de la puissance publique telles que :

- la sécurisation et la surveillance générale de la voie publique, sans lien direct

avec l'événement et ses conséquences en termes de flux de personnes et

véhicules et de potentiels troubles a I'ordre public ;

- la présence des forces de I'ordre, stationnées en réserve d’intervention pour

assurer un éventuel maintien de l'ordre ;

- l'intervention des forces de I'ordre en vue du maintien de 1'ordre public.

1-2 Les missions de service d’ordre au profit de 1’organisateur faisant I’objet d'un
remboursement

Les missions de service d’ordre qui ne peuvent étre rattachées aux obligations
normales incombant & la puissance publique doivent obligatoirement faire 1’objet




d’un remboursement au profit de I'Etat des frais qu’il a engagés. Par commodité, ces
missions sont dénommées, ci-apres, « périmetre missionnel ».

1-2-1 La définition du périmetre missionnel fait l'objet d’échanges avec les
organisateurs

Le périmetre missionnel, faisant ['objet d'un remboursement, est
fondamentalement défini par l'existence d’un lien entre le concours des forces de
sécurité et la prévention des troubles imputables a I'événement.

Fait, a ce titre, I'objet d"un remboursement toute mission de service d’ordre en
lien avec la gestion et/ou la sécurisation des flux de population ou de circulation et
la prévention des troubles a I’ordre public directement imputables & I'événement.

Cette définition générique ne fait pas obstacle a ce que le périmetre missionnel
soit apprécié localement avec pragmatisme, notamment en fonction du type
d’événement, de la configuration des lieux, du nombre de spectateurs, etc.

En tout état de cause :

o il est indifférent que le service d’ordre soit organisé sur la voie publique ou
dans un site ouvert ou fermé a I’acceés du public ou que la manifestation ait ou
non un but lucratif. Cette derniére caractéristique a, en revanche, des
conséquences sur 1'application d"un coefficient multiplicateur (voir annexe 1) ;
e 'enceinte de 1'événement lui-méme ne constitue pas la limite du périmetre
missionnel. Par exemple, la gestion des flux de spectateurs aux abords du
périmetre de I'événement y compris sur la voie publique pour la protection
des files d’attente générées par 1'événement reléve des prestations soumises a
remboursement. En effet, la sécurisation des abords est, en l'espece,
directement liée a I'organisation de 1'événement nécessitant le concours des
forces de sécurité intérieure.

Dans un souci de clarté et de bonne gestion de 1'événement, il importe que sa
préparation fasse 1’objet d’échanges préalables, formalisés par la tenue obligatoire
d’au moins une réunion préparatoire, associant organisateurs et forces de sécurité
intérieure.

Ces échanges porteront sur la définition des besoins en matiere de sécurité, sur
la nécessité de mettre en place un poste de commandement et de coordination, et sur
I'éventuelle adaptation du périmetre missionnel proposé par les forces de sécurité
intérieures. En tant que de besoin, et dans la mesure du possible, une carte
matérialisant le périmetre missionnel pourra étre annexée a la convention.

Ces échanges permettront de garantir le plus possible la prévisibilité de la
facturation. En effet, la détermination du périmetre missionnel sert de base a la
rédaction de l'état prévisionnel. Ce dernier permet d’évaluer le cotit financier estimé
des prestations prévues. Il est notamment établi en fonction du périmetre missionnel
retenu par le préfet ou son représentant, sur la base des échanges avec les
organisateurs.




Il est rappelé que seul le préfet ou son représentant est, au regard de ses
pouvoirs de police administrative générale, compétent pour décider des mesures de
stireté complémentaires et des moyens a mobiliser pour organiser le service d’ordre
en considération des circonstances, des nécessités locales et de la disponibilité des
forces de sécurité intérieure. Le préfet ou son représentant est ainsi en droit
d’adapter le service d’ordre et de décider de I'engagement des forces de sécurité
intérieure mobilisées.

A ce titre, I'état définitif, qui arréte le montant définitif a la charge de
I’organisateur, tient compte du périmetre missionnel effectivement déployé le jour de
I'événement. Il est par conséquent susceptible d’étre réévalué au regard de
I'adaptation, notamment en volume, du service d’ordre aux circonstances locales
survenues le jour de I’événement.

A Paris et dans 'agglomération parisienne, la sensibilité des événements qui
s’y déroulent, exposés a des risques spécifiques, nécessitent de concevoir et de mettre
en ceuvre, sous l'autorité du préfet de police, des dispositifs de sécurité adaptés
tenant compte des particularités d’action sur un territoire urbain dense.

1-2-2 Les prestations soumises a obligation de remboursement
Le remboursement concerne le déplacement, I'emploi et la mise a disposition
de personnels et de moyens matériels (barriéres, signalisation, extincteurs...) liés

au périmetre missionnel.

Une liste non exhaustive des missions soumises a remboursement figure en
annexe 3 de la présente instruction.

2. Rédaction d’'une convention administrative et financiére relative au service
d’ordre

Une convention administrative et financiére de mise a disposition doit étre
obligatoirement conclue entre le représentant de 1'Etat et le bénéficiaire du service
d’ordre avant 1'événement. Elle est le fruit des échanges préalables, formalisés par la
tenue obligatoire d’au moins une réunion préparatoire associant tous les
responsables chargés d’organiser I'événement.

La signature de cette convention (selon le modele produit en annexe 4 a la présente
circulaire) constitue une obligation réglementaire établie par le décret n® 97-199 du 5
mars 1997 modifié.

En I'absence de convention signée, le service d’ ordre ne peut étre déployé.
Les conventions signées font I’objet d"une information systématique de chaque

administration centrale concernée : direction générale de la police nationale (DCSP
et, le cas échéant, DCCRS) et direction générale de la gendarmerie nationale (DGGN).




2-1 Contenu de la convention de mise a disposition de personnels et de moyens
matériels

- Moyens et personnels mis & disposition :

La convention énumere le plus exhaustivement possible la nature et
I'importance des moyens (personnels, matériels) engagés dans I’opération envisagée
ainsi que leur durée d’emploi prévisible.

- Btats de facturation :
La facturation des services d’ordre s’opére en deux étapes (cf. annexe 2) :

e état prévisionnel : transmis a 1’organisateur au moment de la signature de la
convention, dans les délais prévus par I’annexe 2 de la présente instruction ;

e état liquidatif : transmis a 1'organisateur dans les conditions prévues par
I'annexe 2.

Afin de permettre la bonne imputation des recettes au programme budgétaire
respectif de chaque force, des états de facturation distincts sont établis pour chacune
d’elle. Cependant, au sein de chaque force, police et gendarmerie, aucune distinction
ne sera effectuée entre le service, I'unité ou la direction appartenance des personnels.
Les personnels et moyens de la préfecture de police sont rattachés a la police
nationale.

- Acompte :

Conformément a 'article 4 de I'arrété du 28 octobre 2010 fixant le montant des
remboursements, un acompte variant de 60 % a 80 % du montant total de la
prestation est versé par le bénéficiaire au moment de la signature de la convention ou
au plus tard dans les 15 jours qui suivent la signature de ladite convention par
I'ensemble des parties. Le solde devra intervenir dans un délai maximum d’un mois
apres la fin de la manifestation (voir annexe 2).

Les modalités de versement de 1'acompte sont précisées lors des échanges
préalables entre responsables des forces de sécurité et organisateurs.

— Assurance :
1

La convention prévoit obligatoirement la souscription par le bénéficiaire
d'une police d’assurance garantissant la couverture des dommages définis par
2
I'arrété du 28 octobre 2010 du ministre de l'intérieur.

1

2

Article 2 du décret n° 97-199 du 5 mars 1997 modifié.

Arrété du 28 octobre 2010 portant application de 1’article 2 du décret n° 97-199 du 5 mars 1997 modifié relatif au
remboursement de certaines dépenses supportées par les forces de police et de gendarmerie et de l'article 1er du décret n° 2008-252
du 12 mars 2008 modifié relatif a la rémunération de certains services rendus par le ministére de l'intérieur, de l'outre-mer et des
collectivités territoriales.

5




Les dommages a couvrir sont énumérés en articles 778 et 9 du modele de
convention, joint & la présente instruction.

Avant la signature de la convention, la communication au représentant de
'Etat, par l'organisateur, d'une attestation d’assurance signée et conforme a ces
dispositions est obligatoire. Cette attestation doit étre annexée a la convention. Dans
le cas contraire, le service d’ordre ne sera pas déployé.

2-2 Ftablissement, traitement administratif et financier et signature de la
convention de mise a disposition de personnels et de moyens matériels

- Principe :

Par principe, le préfet du département dans lequel est organisé 1'événement
est compétent pour élaborer, signer et assurer le suivi de la convention. Est
également compétent pour signer la convention le directeur départemental de la
sécurité publique, le directeur zonal de compagnies républicaines de sécurité ou le
commandant de groupement de gendarmerie départementale si le service d'ordre
s'étend sur la seule zone de police ou sur la seule zone de gendarmerie - dans la
mesure ol ces autorités disposent d'une délégation de signature du préfet de
département territorialement compétent. A Paris et dans I'agglomération parisienne,
le préfet de police peut donner délégation de signature des conventions et des actes
comptables au directeur de I'ordre public et de la circulation (DOPC) et au directeur
de la sécurité de proximité de I'agglomération (DSPAP).

A Vissue de la prestation, les services de police ou de gendarmerie concernés
établissent un état liquidatif ne retenant que les prestations pour lesquelles les

moyens ont été réellement mobilisés et devant donner lieu a remboursement. Ils
procedent a I'encaissement des recettes selon les modalités définies en annexe 2.

La préfecture de police transmettra, dans les mémes délais, ces documents
(état prévisionnel de dépenses) au bureau budget administration de la région de
gendarmerie Ile-de-France.

Dans toute la mesure du possible, les instructions sont signées dans un
délai :

- d’un mois avant la manifestation lorsque celle-ci doit étre déclarée/autorisée
trois mois avant la date de sa tenue ;

- de quinze jours avant la manifestation dans les autres cas.

- - Cas particuliers :

Lorsque le service d’ordre est assuré a la fois par la police et la gendarmerie
nationales, la convention signée est commune aux deux forces. La convention et les
états de facturation sont établis sous la responsabilité des services de la force
territorialement compétente sur le lieu de I'événement. En toute hypothese, la
convention et les états de facturation prennent en compte l'intégralité des effectifs de
chaque force.




Sur instruction de I’administration centrale (DGPN et DGGN), les événements
identifiés comme étant d’envergure nationale font I'objet d'un traitement
administratif et financier au niveau central. Il s'agit d’événements revétant d'une
complexité et d'une sensibilité particulieres. L’administration centrale établit la
convention administrative et financiére a partir des éléments communiqués par le
niveau local, notamment les états financiers. La convention sera alors signée par une
autorité d’administration centrale disposant d’une délégation de signature du
ministre de l'intérieur.

La complexité de certains événements peut conduire I'administration centrale
a mettre a disposition des autorités locales son expertise et les accompagner dans
I'élaboration de la convention. Les services de la DGGN, de la DGPN pourront, le cas
échéant, participer aux réunions préparatoires, contribuer aux échanges préalables
avec les organisateurs, apporter des précisions sur la tarification a retenir, ou aider a
la rédaction de la convention.

2-4 Modification des prestations prévues par la convention

Comme indiqué en paragraphe 1-2-1, le préfet ou son représentant est, au
regard de ses pouvoirs de police administrative générale, compétent pour adapter le
service d’ordre en considération des circonstances ou des nécessités locales, ainsi que
de la disponibilité des forces de sécurité intérieure. Les moyens mis a disposition par
les forces de sécurité intérieures pourront de ce fait étre adaptés, a la hausse ou a la
baisse, et la facturation sera modifiée en conséquence dans I'état liquidatif. Cette
adaptation s'opeére, en tout état de cause, dans le respect des dispositions de
I'instruction.

2-5 Cas de l'absence ou du refus d’acceptation de la convention
Ces hypotheses d’absence de refus d’acceptation de la facturation ne font pas
obstacle & 1’émission d'un titre de recette par les services de 1'Etat pour les

prestations effectivement réalisées par les forces de police ou de gendarmerie.

Jappelle votre attention sur le respect rigoureux des dispositions de la
présente instruction, dont la mise en ceuvre fera 1'objet d"une évaluation approfondie
par mes services.

Vous voudrez bien m’informer des difficultés que vous pourriez rencontrer
dans son application.

Gérard COLDNOMB




ANNEXE 1
MODALITES DE CALCUL DES REMBOURSEMENTS

1. Les modalités de tarification :

Les modalités de calcul du remboursement des pi@staassurées sont définies par 'arrété du 2émbee
2014 (NOR : INTJ1427935A) modifiant l'arrété du @&obre 2010 fixant le montant des remboursements
de certaines dépenses supportées par les forgedicke et de gendarmerie.

2. Mise a disposition d’agents :

(Effectifs) x (taux horaire) x (nombre d’heures) x coefficient multiplicateur

Font 'objet d’'une facturation les effectifs concant aux missions de service d’ordre ne pouvard étr
rattachés aux obligations normales incombant aikspnce publique.

Le taux horaire est établi & 20 euros par heumide a disposition. Il est constant, quel quelsairade du
personnel.

Le nombre d’heure est calculé depuis la mise erepli@s personnels sur le lieu de la manifestatisegu’au
retrait des moyens.

Pour les événements a but lucratif, le coefficranttiplicateur est de :
— 1 lorsque le nombre d’agents est inférieur ol @& ;

— 1,2 lorsque le nombre d’agents est compris éitret 100 ;

— 1,5 lorsque le nombre d’agents est compris driteet 500 ;

— 1,7 au-dela de 501 agents.

3. Mise a disposition de véhicules et transport :

Les veéhicules font I'objet d’une facturation difééite selon gu’ils sont mis a disposition, ou bierils
servent au transport. Cette facturation peut étrmutative dans I'hypothése ou un veéhicule mis a
disposition sert également au transport. Le cagslesrtes est envisagé au point 7, ci-apres.

> Veéhicules mis a disposition :

Sont considérés comme mis a disposition les vébscparticipant effectivement au périmetre missibtele
gue défini au sein de la présente instructiondlarti.2.1., et annexe 3).

Dés lors, il peut indifferemment s’agir de véhiculstatiques ou dynamigues. S’agissant des véhicules
statiques, il peut par exemple s'agir de véhicudéployés pour réguler les flux de personnes ou de
circulation, ou bien servant a délimiter des pétiggprotégés. S'agissant des vehicules dynamiqumsyt

par exemple s’agir de patrouilles motorisées. ledss escortes est envisagé plus loin.

Ne sont pas considérés comme mis a dispositiorvdbgcules servant exclusivement au transport des
personnels et des matériels (la « dépose »), etegsont pas inclus dans le dispositif missionnel.

La mise a disposition de véhicules est facturéelasilmase d'un forfait (établi par I'arrété du 28&aime
2010) de mise a disposition par période de 24 Betmmmencée, quel que soit le nombre d’heures ge mi
a disposition. Toute journée entamée est due. Ltéedde mise a disposition correspond a la période
comprise entre l'arrivée des moyens sur le liedadprestation avant déploiement du dispositif juaqu
retrait des moyens aprés regroupement du dispositif



> Veéhicules servant au transport :

L'acheminement aller-retour, lorsqu’il est réalia¢ec les véhicules de service, est facturé a pdetila
consommation réelle de carburant depuis le démrtnabyens mobilisés de leur résidence a leur rétour
celle-ci.

4. Mise a disposition de drones :

La mise a disposition de drones fera I'objet u#@rement d’'une facturation déterminée par arrété
ministériel.

5. Remorguage :

Toute opération de remorquage de véhicules imns&silou accidentés fait I'objet d’'un remboursement a
taux variable selon la nature du véhicule. Les t&ant établis par I'arrété du 28 octobre 2010.

6. Alimentation, hébergement, transport :

Les dépenses d’alimentation, d’hébergement etadespiort sont remboursées a hauteur des taux dpénis
l'arrété du 28 octobre 2010. Aucune facturationst’appliquée si le bénéficiaire fournit la prestaten
nature. Cette possibilité offerte au bénéficiaimutpcependant étre remise en cause a tout moment,
notamment si le niveau des prestations fourniesessiné inadapté ou n’est pas compatible avec les
contraintes opérationnelles.

L'acheminement aller-retour, lorsqu’il est réalia¢ec les véhicules de service, est facturé a pdetila
consommation réelle de carburant.

L'acheminement, lorsqu’il ne s’opére pas avec &sicules de service, est facturé au colt réeh(teaiion,
bateau...).

La mise a disposition de moyens aéroportés sadaiarif fixe, conformément a l'arrété de 2010, pauare
commenceée.

7. Cas particulier des escortes :

Les escortes font I'objet de modalités de factoradistinctes, conformément a la formule suivante :

(Nombre de km parcourus) x (taux kilométrique) x (nombre de véhicules)
+
(Effectifs) x (taux horaire) x (nombre d’heures)
Toute distance parcourue inférieure a 20 km est facturée a la valeur de 20 km

Le nombre de kilometres et le nombre d’heures saltulés du départ des personnels et des moydeside
résidence jusqu’a leur retour a celle-ci.

Le taux kilométrique est déterminé conformément @ispositions de I'arrété fixant les taux des indéés
kilométriques prévues a l'article 10 du décret 80@-781 du 3 juillet 2006.

Les dépenses d’'alimentation, d’hébergement etasespiort sont remboursées a hauteur des taux dpéinis
'arrété du 28 octobre 2010. Ces dépenses sontiléak: du départ des personnels et des moyens ide leu
résidence jusqu’a leur retour a celle-ci.

Le forfait de mise a disposition (cf. point 3 cisdes) n'est pas appliqué aux véhicules mobilisés ta
cadre d’escortes.



ANNEXE 2
FACTURATION, ENCAISSEMENT, SUIVI

La facturation sera établie sur la base des mogéiastivement mobilisés et au regard des modatiges
calcul établies par I'arrété du 28 octobre 2010.

La totalité des sommes encaissées au titre de latfiaration des services d’ordre indemnisés revient

aux programmes 176 (police nationale) et 152 (genuhaerie nationale), s’agissant des personnels et
moyens qu’ils ont mis respectivement a disposition.

Tout matériel détérioré ou non restitué par leswoigpteurs fait I'objet d'un remboursement a lawatle
remplacement.

1. Réalisation de I'état liquidatif

> Conventions signées au sein des services déconcéatr

Les services de police et de gendarmerie qui aurédes prestations émettent un état liquidatibagl par
force (police nationale — gendarmerie nationalensdles 15 jours qui suivent leur intervention.tafé
liquidatif global par force permet le rattachemeuatproduit & encaisser par chacun des deux progearam
due concurrence de la charge supportée. lIs tratemheet état au responsable du service d’ordre.

Le responsable du service d’ordre transmet au lwéaiéé de la prestation les deux états liquidagifsbaux
de chaque force dans un délai d’'un mois apresriesue de I'événement. Le bénéficiaire de la ptiesta
procede au paiement auprés du lieu d’encaissergsigre.

L'état liquidatif, basé sur les éléments de I'émtvisionnel, doit mentionner distinctement le lieu
d’encaissement de la somme :

-auprés du bureau de la dépense militaire de lamédg la zone de défense et de sécurité de rattemit
pour les prestations exécutées par les forcesnttagaerie ;

-auprés des régies de recettes des SGAMI, des CR&®uirections départementales de la sécurité
publique pour la police nationale ;

-le cas échéant, directement auprés du comptaltléicpdans I'hypothése ou le service choisit depas
recourir a la régie de recettes.

La convention prévoit que le bénéficiaire de laspagon s’acquitte, avant I'exécution de cellediin
acompte. Ce principe est établi par l'article 4 |derété du 28 octobre 2010 fixant le montant des
remboursements.

Sauf exception diment justifiée, 'acompte varienére un minimum de 60 % et un maximum de 80 % du
montant total de la prestation. Le taux définidfas arrété entre les prestataires et le bénégciais de la
réunion de concertation.

Un paiement distinct sera effectué pour chaquesft@cas échéant. Tout chéque d’acompte, libdl&dre

de la régie ou du trésor public, est établi désgaature de la convention avec les bénéficiaires.

La responsabilit¢ de I'Etat relative & l'ordre dabét la sécurité peut conduire & ce que le nonalbre
I'importance des moyens humains et/ou matérielggéfians la convention soient revus a la hausselau
baisse, en cas de nécessité et de facon inopiaékcturation sera revue a due concurrence enatspe
les principes généraux évoqués précédemment.

> Conventions signées au sein des services centraux

En fonction de leurs participations respectives diestation, cet état est transmis, pour la pairties
concerne, a la direction générale de la gendarnmmi®nale et/ou a la direction générale de lacgoli
nationale, dans le délai de quinze jours.
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Les services d’administration centrale destinasadies documents établissent des états liquiddtfsagx
par force, transmis au bénéficiaire des prestatienss un délai d’'un mois. Doit étre mentionné trés
distinctement le lieu d’encaissement de la somnmegwdir le département comptable ministériel pesr |
prestations exécutées par la police et la gend@mationales.

2. Emission d’un titre de perception

Apres encaissement des sommes, le comptable assigna ou, en son nom, le régisseur de recettes —
transmet a I'ordonnateur une « demande d’émissiotitie de perception » pour procéder a I'attribuitile
produits.

L'ordonnateur émet le titre pour le montant demar@é titre est transmis au comptable assignataire,
accompagné d’'une copie de la convention ou derl&aesigné.

Le titre de perception portera imputation défirdtides sommes a recouvrer sur le compte « 901.600 —
budget général fonds de concours » en référengamitrhéro d’attribution de produits :

1) n° 09-2-2-040 «emboursement de prestations de services d'orddaeeatlations publiques de la police
nationale autres que celles de la Préfecture décpale Paris et non rattachées aux obligations mmbant

la puissance publique » ;

2) n° 09-2-2-042 «emboursement des prestations de services d’ordde @elations publiques exécutées
par la Préfecture de police de Paris et non ratided aux obligations normales incombant a la puissan
publique »;

3) n° 09-2-2-045 «emboursement des prestations de services d’ordde eelations publiques exécutées
par la gendarmerie nationale et non rattachées alnigations normales incombant a la puissance
publique »

Il est rappelé qu’en application du décret n° 20226 du 7 novembre 2012 (article 114) relatif gdation
budgétaire et comptable publique et du décret R7 @/ du 31 juillet 1997 modifié relatif a I'émissides
ordres de recettes pour les créances, il est pesigbne pas émettre de titre de perception poumamtant
inférieur a 30 euros.

3. Application d’'un bouclier tarifaire

Un bouclier tarifaire s’appliqgue aux manifestatisamplissant les conditions cumulatives suivantes :

— manifestation a but non lucratif ;

— manifestation ayant donné lieu a rémunérationr ggmrvice rendu par les forces de police et de
gendarmerie avant le 28 octobre 2010 (méme daressleu la manifestation a fait I'objet d’une intgrtion
pendant une ou plusieurs années) ;

— manifestation de nature identique, d’édition éitién, et donnant lieu & des prestations de semiordre
équivalentes.

L'application du bouclier tarifaire s’opere selawis modulations, en fonction de la variation duuwnee
horaire facturé par rapport a la manifestation @déote. Le montant total des remboursements dulegpar
bénéficiaires des prestations, sauf circonstanadgpliéres, ne peut excéder chaque année le miciotal
facturé au cours des douze derniers mois majoré de

—10 % lorsque le nombre d’heures total facturéigtrieur de plus de 10 % a celui facturé lorslae
manifestation précédente ;

—20% lorsque le nombre dheures total facturé égquivalent, soit entre — 10% et 10 %;
— 30 % lorsque ce nombre d’heures est supérieyludede 10 % a celui facturé lors de la manifestati
précédente.

Une manifestation, interrompue une ou plusieurséasnet éligible au bouclier tarifaire avant son
interruption, en garde le bénéfice. Dans ce caésplution du bouclier sera simulée pour chaqgueufact
manquante en appliquant & chaque facture le boueligaire en vigueur a I'époque, c’est-a-dire 245
jusqu'au 31 décembre 2014 et 120 % a compter®diarivier 2015 en partant du principe que les moyens
sont équivalents.
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4. Pénalités de retard et défaut de paiement

Le bénéficiaire des prestations exécutées parolegd de police ou de gendarmerie devra s’acqutsr
sommes dues dans un délai de 30 jours & compttr dEeption des états liquidatifs en applicatien d
I'article 5 du décret n° 97-199 modifié du 5 ma@91.

Passé ce délai, et conformément a la conventionésjgles intéréts légaux lui sont applicables
automatiquement par jour de retard.

En cas de défaut de paiement, les services deepolicde gendarmerie qui ont établi les états Iafifil
transmettent une demande d’émission de titre deepton aupres du service compétent chargé de la
liquidation de recette, pour le montant de la feetaugmenté des pénalités de retard. Le titre deepgon

est émis et transmis au comptable pour recouvrement

Ces pénalités de retard ne sont pas rattachéesdgetbdu ministere par la voie d’attribution de darits,
mais sont imputées par le comptable au budget gkaén’Etat.

Dans I'hypothese ou un bénéficiaire refuserait dgep les prestations qui ont été assurées paeteses
de police ou de gendarmerie, il conviendrait d'avecours a la procédure de recouvrement forcésque
le comptable peut mettre en ceuvre.
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ANNEXE 3
EXEMPLES DE MISSIONS SUSCEPTIBLES DE RELEVER DU PERIMETRE MISSIONNEL
FACTURABLE

Apres échanges avec l'organisateur et prise en womhps spécificités locales, I'autorité publiquaitpe
décider du déploiement de plusieurs dispositifs séeurité qui feront I'objet d’'une facturation. La
facturation porte, conformément a 'instructionr Bumise a disposition d’effectifs et de matérigésliés a
la réalisation de missions relevant du périmétrgsiannel.

Cette liste indicative d’exemples a vocation asiifar la définition du périmetre missionnel fouraie1-2-1.
Elle peut servir de base aux échanges entre I'sgtaur et les représentants de I'Etat.

Font partie du périmétre missionnielisqu’elles sont directement imputables a I'événernt, les missions
suivantes :

1/ Missions de gestion des flux de population owideulation motorisée :

A — Constitution de deux périmétres matérialisés, gr exemple et notamment, par la présence de
barriéres, d'effectifs et de points de filtrage :

= Périmeétre d’accés protégé aux abords de I'événement

Le périmétre d’acces protégé correspond a la datisti d’une zone réservée aux seuls spectateungsmu
de leur billet ou se rendant aux guichets de vpate en acquérir, et, le cas échéant, aux riverains

Sur demande de I'organisateur, peut étre factarésde en place d’effectifs et/ou de matériels :

— sur les points de filtrage du périmeétre d’acaesdgé pour procéder aux opérations de contréle ;

—a l'intérieur du périmétre d’acces protégé poterdire la circulation de véhicules, ou, conforreé@tmaux
alinéasnfra, en assurer la sécurisation, lI'inspection, lasiliance...

=> Périmeétre d’isolement aux abords du lieu de I'évémaent :
Ce périmétre a vocation a empécher les véhiculegrdder aux abords du lieu de I'événement.
B — Constitution de dispositifs de gestion des flusur la voie publique :

Il s’agit de tous dispositifs complémentaires canéa a la gestion des flux de véhicules et de paes
pour limiter les troubles imputables a I'événement.

Ces dispositifs sont définis par I'autorité pubkgapres échanges avec I'organisateur et priserapteales
spécificités locales, par exemple, non exhaustiveme

— pour parer a un afflux de spectateurs ou de uésade nature a générer des troubles de la dilmola
aupres des tiers et des spectateurs ;

— pour faciliter la circulation des personnes et déhicules vers I'événement, ou hors de I'événénem
raison, soit de l'afflux de personnes ou véhicutest de la configuration des lieux qui rendrait aeces
difficile.

Par exemple : régulation de la circulation ; orioih des spectateurs autour des gares, des payrkiag
stations de métro ou aux alentours de I'’événememtstitution de dispositifs de jalonnement auxrdbale
I'événement, en lien et en complémentarité du digibanis en place par les organisateurs... etc.
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2/ Missions de sécurisation et de surveillance :

—la surveillance par patrouilles dynamiques (pédestret motorisées)a lintérieur et autour des
périmetres ;

— lasurveillance des caisses, des tribunes, de la scenée la pelousel’une enceinte... ;

— I'inspection des tribunes et des parties communasant I'ouverture au public ;

— larecherche d’objetspouvant présenter des risques pour la sécuritéblicget des personnes présentes ;
— lesgardes statigueslemandées par les organisateurs.

3/ Coordination des forces de sécurité :

—I'activation du poste de police (pdle judiciaire) €du poste de commandemersur le lieu méme de la
manifestation ou la mise a disposition d’agentsrgd®gm de la mise en ceuvre des liaisons opérati@snell
avec les organisateurs.

4/ Déploiement de moyens de surveillance :

— la mise a disposition daoyens de surveillance aériennde I'événement (aéronefs, drones).

5/ Missions d’escorte :

— lesprestations d’escorteréalisées a la demande des organisateurs.
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ANNEXE 4
MODELE DE CONVENTION

ENTRE :

— Le ministre de l'intérieur, représenté pRRENOM NOM, QUALITE ], d’'une part;

et

— [DENOMINATION DU BENEFICIAIRE DU SERVICE D 'ORDRE (PERSONNE MORALE, PUBLIQUE OU
PRIVEE)], Sis au ADRESSEH], représenté palPRENOM NOM, QUALITE |, diment habilité aux fins des
présentes, et ci-apres dénommeé « le bénéficiatt@amre part.

Vu le décret n° 97-199 du 5 mars 1997 relatif anlreursement de certaines dépenses supportéesspar le
forces de police et de gendarmerie ;

Vu le décret n° 2017-1279 du 9 ao(t 2017 portanpbfication de la police des manifestations spedi

Vu l'arrété du 28 octobre 2010 fixant le montans demboursements de certaines dépenses suppoatées p
les forces de police et de gendarmerie ;

Vu l'arrété du 28 octobre 2010 portant applicatien’article 2 du décret n°® 97-199 du 5 mars 19%@difié
relatif au remboursement de certaines dépense®r@app par les forces de police et de gendarmede e
I'article 1°" du décret n° 2008-252 du 12 mars 2008 modifiétifedala rémunération de certains services
rendus par le ministére de l'intérieur, de I'outner et des collectivités territoriales.

IL EST CONVENU CE QUI SUIT

ARTICLE 1 €' —NATURE DE LA PRESTATION

Sous réserve des dispositions qui font l'objet'@aéa 2 de l'article 6 ci-apres, le ministérel'oheérieur
met a la disposition du bénéficiaire pour la péeiath [..] au [..] inclus, les moyens en personnels et
matériels nécessaires au bon déroulement de ldewtation prévue lel].

La période susvisée pourra étre prolongée par avena

ARTICLE 2 — OBJET DE LA PRESTATION

La mise a disposition de ce personnel et de ceérrakst a pour but de permettreRECISER LA MISSION
EXACTE , DETAILLER SI DES MISSIONS DIFFERENTES ONT ETE CONFIEES ].

Ces moyens ne pourront recevoir un autre emplocgqug prévus ci-dessus, sous peine de retrait inamnéd

ARTICLE 3 — RECONNAISSANCE

Le bénéficiaire déclare étre d’accord sur les meymais a disposition.
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ARTICLE 4 — DEPENSES MISES A LA CHARGE DU BENEFICIA IRE DE LA PRESTATION

En application des dispositions de l'arrété du @8loe 2010 modifié, le bénéficiaire prend a saghées
dépenses suivantes :

[ENUMERATION DES DEPENSES QUI SERONT EFFECTIVEMENT FACTUREES AU BEN EFICIAIRE .]

Ces dépenses sont estiméels..& (MONTANT EN TOUTES LETTRES PUIS EN CHIFFRES, conformément a
I'état prévisionnel joint en anne}ea la présente convention.

Les signataires de la présente convention confirmeiis ont organisé entre eux les réunions praoéres
permettant d’exprimer les besoins nécessaires@clarisation de I'événement.

Ces montants sont susceptibles d'étre minorés garésasuivant le nombre des personnes et matériels
effectivement employés, la durée réelle d'intereentla distance a parcourir par les unités apgebee
intervenir et le prix des carburants en vigueurdaer la période considérée.

[EVENTUELLEMENT :] Le bénéficiaire s’engage en outre a assurer,r@ gtatuit, I'alimentation et (ou)
I'hébergement du personnel, en totalité ou en @EPENS CE CAS, IL CONVIENT DE DEFINIR LES REPAS ET
NUITEES PRIS EN CHARGE DIRECTEMENT PAR LE BENEFICIAIRE AINSI QUE LES PERSONNELS
CONCERNES) (ENUMERER, LE CAS ECHEANT, LES AUTRES PRESTATIONS QUE LE BENEFICIAIRE FOURNIT
GRATUITEMENT ). Cette possibilité offerte au bénéficiaire peuparedant étre remise en cause a tout
moment, notamment si le niveau des prestationsifesirest estimé inadapté ou n’'est pas compatilde av
les contraintes opérationnelles.

Le bénéficiaire peut fournir en nature tout ou igades carburants nécessaires a I'accomplisseneelat d

mission. Les carburants non fournis en nature famtturés au bénéficiaire conformément &l dlinéa du
présent article.

Il est interdit au bénéficiaire de verser directatré une ou plusieurs personnes effectuant lagirest a
titre d'avance ou de remboursement, quelque sonangedt que ce soit, sous quelque forme que ce soit
autre que celle prévue par la présente convention.

Les dépenses énumérées au présent article sontéeslconformément a la réglementation applicaélke,
gue précisée par I'instruction relative a I'indesation des services d’ordre.

De méme, toute interruption d’'un service, soit lgarforces de sécurité intérieure, soit par le fiéiaée,
dans les conditions définies a I'article 6 de lésgnte convention, donne lieu & la facturationddgenses
susvisées, calculées jusqu’au retour du personrelrarésidence. Dans le cas d’une mobilisation des
moyens réalisée a la demande du bénéficiaire épertes exposées par la (police nationale ou gaadar
nationale) sont également dues si le bénéficiameule sa demande, alors méme que les personnels et
matériels effectuent ou ont effectué le trajet séage a leur mise en place et ce quelles quetsiaien
causes de cette annulation. Toute prestation few@ninature se substitue au réglement de I'indénufst
repas ou de nuitée correspondante. Cette possibifierte au bénéficiaire peut cependant étre eermis
cause a tout moment, notamment si le niveau degpiess fournies est estimé insuffisant. Il estirenf
convenu que le montant estimatif fourni au présetitle est susceptible d’étre minoré ou majoreamtile
nombre des personnels et matériels effectivemeployis, la durée réelle de la prestation, la distadn
parcourir par les unités appelées a intervenireeprix du carburant en vigueur pendant la période
considérée.

ARTICLE 5 - RECOUVREMENT DES DEPENSES

Un paiement distinct sera effectué pour chaquesf¢wolice — gendarmerie).
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Conformément a I'article 4 de I'arrété du 28 oc®BO10 modifié, le bénéficiaire s’acquitte d’un e
égal aX % (NB : total compris entre 60 % et 80 %lu montant total de ces prestations au momena de |
signature de la convention, ou au plus tard dad3gours qui suivent la signature de ladite catiee par
'ensemble des parties.

Des réception par le bénéficiaire de la facturatiéfinitive établie par les forces de I'ordre, Epenses
dues au titre de l'article 3 ci-dessus seront esgétiprés du lieu d’encaissement désigné danslainddén
mois apres la survenue de I'évenement.

ARTICLE 6 — CESSATION DE LA PRESTATION

Le personnel et les matériels faisant I'objet derksente convention seront remis a la disposiiena
police et de la gendarmerie nationales dés la ttessdu service auquel ils étaient destinés.

La police et la gendarmerie nationales se résefaefatculté de retirer tout ou partie du persormeldes
matériels sans préavis et sans que ce retraitidipeisse ouvrir droit pour le bénéficiaire a umdemnité
guelconque. Ce retrait ne fait pas non plus obstacla facturation des moyens et personnels mis a
disposition de I'organisateur avant leur retrafieetfif.

En ce cas, la convention prendra fin a dater dugada décision aura été prise.

Le bénéficiaire pourra, de méme, remettre a laodision de la police et de la gendarmerie natics)ade

toute époque de la convention, tout ou partie dequael et des matériels visés a l'artitéci-dessus avec
préavis d’au moins vingt-quatre heures, le casauhén ce qui concerne le personnel.

ARTICLE 7 — RETARD DANS LE RECOUVREMENT DES CREANCE S

Le bénéficiaire prend I'engagement formel de precéauprés de la (gendarmerie nationale ou police
nationale) au reglement de I'intégralité des sommises a sa charge au plus tard dans un délai B0
suivant réception du document les constatant.

Les sommes restant dues a échéance font courifeite ¢roit des indemnités de retard de paiement,
recouvrées dans les mémes que la créance prineipaddculées selon la formule suivante :

I=MxTxJ
360 x 100

Dans laquelle | = montant des indemnités de ratargaiement;
M = montant de la prestatj
T = taux d'intérét légad vigueur lors du fait générateur ;

J = nombre de jours derrkta

ARTICLE 8 - REPARATION DES DOMMAGES - IMPUTATION DE S DEPENSES

Les dépenses résultant de la réparation des domsrsabis ou causés pendant le temps d'interventitras
la charge du bénéficiaire de la prestation.
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La notion de temps d'intervention comprend noneseaht le temps de travail, mais encore celui néaess
a l'accomplissement des trajets et mouvementsspmnelant & la mise en place et au retrait du peet@t
du matériel.

Dans ces conditions, le bénéficiaire s'engage :

- & prendre directement en charge la réparatiomldesnages matériels, corporels et immatériels caagé
tiers par le personnel ou le matériel du ministéeel’intérieur au cours et par le fait des preetai
exécutées a son profit et a garantir le ministeréintérieur des condamnations prononcées countrgans
I'hypothése ou sa responsabilité viendrait & @&rberchée ;

- a faire son affaire de tous les dommages sustegpti'étre causés a lui-méme, a ses préposé&estdens
par le personnel et le matériel du ministére dedtieur ;

- & rembourser a I'Etat, quelles qu'en soient fesses, les dépenses de toute nature résultanboesatjes
subis par le personnel ou le matériel mis en cet@ns le cadre de la présente convention (transgais
d'obséques, soldes, pensions...) a l'exception dms fi'hospitalisation et de soins qui seront pris
directement en charge par le bénéficiaire auprésudies hdpitaux concernés ;

- a prendre en charge les frais liés a toute aamrustice dirigée contre le ministere de pour fdés
dommageables imputables au personnel ou au matériehinistere de l'intérieur (frais de procédure,
avocat...).

ARTICLE 9 - COUVERTURE DES RISQUES

En application de I'arrété du 28 octobre 2010 (NORCF1022850A), eén vue de couvrir les risques et
dommages visés a l'article qui précéde, le béméficidéclare étre assuré auprés[DIESIGNATION ET
ADRESSE DE LA COMPAGNIE D'ASSURANCES par contrat rfXX] souscrit aupres dea¢m et adresse du
courtier], dont il garantit la conformité des stipulationsx@xigences de la présente convention.

Le bénéficiaire doit communiquer au représentant’Btat, avant la signature de la convention, une
attestation d’assurance signée. L'attestationodstg a la présente convention en anngxe

Ce contrat stipule expressément, dans ses corgliiarticulieres, que la garantie joue non seuleraant
profit du souscripteur, mais également en faveumchistére de l'intérieur dans le cas ou sa resyiulie
viendrait a étre recherchée et que la compagnissufance renonce a exercer, le cas échéant, une
quelconque action en remboursement contre I'Et@mendans I'hypothése ou elle serait habilitéefaile

contre le souscripteur du contrat.

La présente convention compoKdeuillets etX annexes.

Fait en deux exemplaires, a.............. e :
M, Le ministere de l'intérieur, représenté par
(prénom, nom du signataire, fonction, Mo

dénomination du bénéficiaire)

(prénom, nom du signataire, fonction)

(signature précédée de la mention manuscrite "lu
et approuve") (signature précédée de la mention manuscritet”lu e
approuveé")
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ANNEXE 5

MODELE D’ETAT PREVISIONNEL A ANNEXER A LA CONVENTIO N

Etat prévisionnel initial / Etat prévisionnel condidé / Etat liquidatif

1. Missions hors escortes

Nom de I'épreuve

Prestations payantes Montant total en
1aLons pay Bases de la liquidation application de la
réalisées par : b .
réglementation
1° - Mise a disposition Effectifs Taux horaire Nbre d'heures total
d'agents -€
0 20,00 0
2. Véhicules
2.1 Cyclomoteurs, vélomoteurs, motocyclettes
Prix unitaire Nbre de véhicules mis a disposition Durée
-€
152,00 € par période de 24h 0 1
2.2 Barriéres
2,25€ par période de 48h 0 1 -€
2.3 Véhicules auto d'un PTAC n'excédant pas 3,5 tonnes
2° - Mise a disposition
de véhicul EF;, de Prix unitaire Nbre véhicules mis a disposition Durée
matériels ou _ . -€
d'équipements 305,00 € par période de 24h 0 1
2.4 Poids lourds, véhicules de transport en commun
Prix unitaire Nbre de véhicules mis a disposition Durée
-€
534,00 € par période de 24h 0 1
2.5 Embarcations fluviales ou maritimes
Prix unitaire Nbre d'embarcations mises & disposition Durée
-€
762,00 € par période de 24h 0 0
Prix unitaire Nbre d'heures de vol
3° - Moyens aéroportés -€
3 190,00 € par heure de vol 0
Nombre de repas en secteur militaire Cott du repas ou indemnité de
mission
0 7,63
4° - Alimentation -€
g Cofit du repas ou indemnité de
Nbre de repas en secteur privé .
mission
0 15,25
Nombre de nuitées Cotit du tepas ou indemmnité de
5° - Hébergement mmssion -€
0 55,00
6° - Dépenses Alimentation Hébergement
exceptionnelles
d'alimentation et 0.00€ 0.00 € -€
d'hébergement ’ '
Nombre de kilométres Volume de carburant Coiit de I'unité d'essence
0 0,00 0,00
7° - Carburant -€
Nombre de kilomeétres Volume de carburant Cotit de I'unité de gazole
0 0,00 0,00
TOTAL -€
Volume horaire N-1 0
Volume horaire N 0
Variation
Montant facturé en N-1 -€
Majoration

Montant total en application du bouclier tarifaire

Montant de l'acompte
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2. Missions d’escorte

Prestations payantes P . Montant total di
réalisées par : Bases de la liquidation pour un convoi (en €)
Effectifs Taux horaire Nbre d'heures .
~ 1°-Misea (1) (2) (3) (1)x(2)x(3)
disposition d'agents 20,00 0,00
2. Véhicules
2.1 Cyclomoteurs, vélomoteurs, motocyclettes
o . Nbre de véhicules mis a Nombre de kilomeétres
Taux k1l(o lr;qetnque disposition parcourus (1)x(2)x(3)
2° - Mise a (2) (3)
disposition de 0.12¢ 0,00
véhicules, de '
matériels ou 2.2 Véhicules auto d'une puissance fiscale comprise entre 6 CV et 7 CV
d'équipements - - -
Taux kilométrique Nbre de véhicules mis a Nombre de kilométres
(1) qu disposition parcourus (1)x(2)x(3)
(2) (3)
0,32 £ 0,00
Effectifs Tarif applicable Nombre de repas P
3° - Indemnités de (1) (2) (3) (1)x(2)x(3)
repas 15,25 0,00
TOTAL 0,00
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